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国土资源科学技术奖推荐书 

(2020年度) 

一、成果基本情况 

 

专业评审组： 国土资源管理 成果编号： 

成果 

名称 

名称 深圳市存量产业用地空间拓展策略与政策体系研究 

公布

名 
深圳市存量产业用地空间拓展策略与政策体系研究 

主要完成人 
罗罡辉、刘芳、伍灵晶、王策飞、金良富、郭欣、魏小武、钱竞、李嘉瑜、张泽宇、吴
雅莹、许良一、邹霞、王晓青、张吉康 

主要完成单位  深圳市规划国土发展研究中心 

组织单位   中国土地学会 

学科分类 

名称 

1  6304499公共管理其他学科 代码 6304499 

2  7905930土地经济学 代码 7905930 

3  64080H土地法学 代码 64080H 

所属国民经济行

业 
 科学研究、技术服务和地质勘查业 

任 务 来 源  C 省、市、自治区计划 

具体计划、基金名称、项目名称和编号：  

 （1）深圳市国土基金前期费研究项目，“深圳市存量产业用地空间拓展策略及政策研究”，74# ;（2）

深圳市国土基金前期费研究项目以及国土资源部百名优秀青年科技人才计划资助科技项目，“城市土地利

用预警体系及虚拟政策实验室建设”，12# ;（3）深圳市国土基金前期费研究项目，“紧约束条件下的土

地资源可持续利用研究项目”，2934# ;（4）深圳市国土基金前期费研究项目，“深圳市已批未建地数据

清理、数据库建设及专项调查分析”，3882# ;（5）深圳市国土基金前期费研究项目，“深圳市 2017年度

国家级开发区土地集约利用评价成果更新”，3192#。 

授权发明专利

（项） 
 授权的其他知识产权（项）  

项目起止时间 起始：2015 年 06月 19日 完成：2017年 12月 28日 

推荐单位推荐等级 一等奖 
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二、成果简介 

一、立项背景  

新增用地有限、存量产业用地利用效益不高等问题是制约深圳等高度城市化地区经济

社会可持续发展的重要障碍。如何深化改革，通过优化国土空间治理体系、提高治理能力、

加速要素市场化配置等途径拓展发展空间是当前的热点和难点，也是支撑高度城市化地区

建设发展、扶持实体经济发展的关键。深圳市率先面临发展空间不足的瓶颈，亟需突破观

念、创新理论和技术方法，系统构建存量产业空间拓展及节约集约利用的技术体系。  

二、研究目标  

发展存量产业用地空间拓展理论，创新产业用地节约集约利用技术体系、发展策略和

政策措施，优化存量产业用地治理体系、提高治理能力，更好地拓展城市发展空间，支持

高度城市化地区经济社会发展。  

三、主要创新成果  

针对高度城市化地区新增空间有限、存量空间低效且难以盘活的现实困境以及相关理

论方法难以有效支撑制度建设的困境，提出了面向制度建设的节约集约利用技术体系：  

1、基于社会空间理论丰富了节约集约利用的内涵。具体包括构建存量产业用地的空

间概念模型，从多个维度提出节约集约利用目标，并提出各个维度节地途径。  

2、构建了产业用地节约集约利用制度分析模型。从节地和存量空间拓展制度建设角

度出发，构建空间拓展动态过程分析的制度模型，有效识别空间拓展过程中各类交易费用。  

3、创新了高度城市化地区产业用地空间拓展策略。结合节约集约利用新内涵和制度

分析模型，从物质空间改造、权益分配等方面提出内涵式节约集约利用四大策略。  

4、建立了存量产业用地空间拓展新机制。结合深圳实际，构建产业用地空间拓展的政

策体系，并提出实施路径、地价策略、利益共享机制、产业监管机制和审批机制等方面的

具体建议。  

5、设计了产业用地空间拓展仿真预测模型。通过设计空间拓展潜力预估模型、多主体

的政策仿真预测模型以及政策实施舆情监测模型，进一步预测、模拟节地政策实施效果。  

四、应用情况  

成果已在深圳市全面应用，指导了深圳市存量产业用地空间拓展试点，并转化为《深

圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约集约利用管理规定》等相关政策文件，成为拓展

发展空间、促进产业转型升级的重要支撑；研究提出的思路及政策措施将通过中央授权的

先行示范区综合改革在全国进一步推广应用。  

五、社会经济效益  

本研究在理论、技术及政策方面的突破取得了显著的社会经济效益：第一、完善了国

土空间治理体系，转化的政策极大地丰富了存量空间拓展的政策体系。第二、拓展了城市

发展空间，满足了深圳市所有合法产业用地（约 88 平方公里）差异化建设需求，理论上

可再造 1.6 亿平方米产业空间，还可增加民生用地供给；目前，试点项目已增加 485 万平

方米建筑面积。第三、促进了城市高质量发展，相关举措有效扶持了实体经济发展、推动

了产业转型升级，理论上可带动 5600 亿固定资产投资；目前，试点项目已带动约 170 亿

固定资产投资。  
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四、客观评价 

2017 年 5 月 18 日，深圳市规划和国土资源委员会组织有关专家，对深圳市规划国土

发展研究中心承担的“深圳市存量产业用地空间拓展策略及政策研究”、“城市土地利用

预警体系及虚拟政策实验室建设”、“紧约束条件下的土地资源可持续利用研究项目”、

“深圳市已批未建地数据清理、数据库建设及专项调查分析”和“深圳市 2017 年度国家

级开发区土地集约利用评价成果更新”等深圳市国土基金前期费项目成果整合的“深圳市

存量产业用地空间拓展策略与政策体系研究”成果进行了鉴定。鉴定委员会专家听取了项

目的汇报，审阅了相关成果资料，经质询和讨论，形成如下鉴定评审意见：  

（一）项目组提供的成果材料完整齐全、规范，符合任务书要求。  

（二）项目研究直切深圳产业用地利用现状及政策的要害，不仅点明了深圳产业空间

供应缩减、效益低下、工业园区低质零散的现实，也深入分析了现有产业用地空间拓展政

策存在的不足与弊端，更在社会空间、交易成本等理论基础上，构建了节约集约利用的制

度分析模型，提出了存量产业空间立体拓展、提容增效的政策新路径,有利于推动深圳市

产业转型升级拓展发展空间，为深圳市经济社会可持续发展提供空间保障。  

（三）项目研究大胆创新，一是 构建了节约集约利用的制度分析模型。借助社会空

间理论，展开了对产业用地空间的辩证透视，提出产业用地空间包括物质空间、地上产业

和权利关系三部分。在此基础上，进一步发展了节约集约利用的新内涵，提出节约集约是

通过一系列空间活动，实现物质性要素和非物质性要素的更新、重构及高效利用。从制度

建设角度出发，分析节约集约利用过程中产生的各类交易费用，从而为如何合理设计产业

用地空间拓展政策制度提供依据与参考。二是 提出了空间拓展和产业升级协调推进的政

策理念。基于节约集约利用理论分析框架，从物质空间、地上产业以及产权关系等多个维

度转变空间观念和就空间论空间的政策思路，提出空间拓展、产业扶持、产业监管有机结

合创新思路，可实现空间资源利用和实体经济发展的良性互动，既可推动城市规划实施、

调整优化空间结构、实现产业空间节约集约利用，也可推动落实产业发展目标、调整优化

产业结构、实现实体经济高质量发展，同时也将带动人才结构、经济结构全方位协同优化，

必将有利于推动深圳经济社会高质量发展，有利于推动建设中国特色社会主义先行示范区

和社会主体现代化强国的城市范例。三是 创新了产业用地空间拓展新机制。坚持向存量

用地要空间的政策导向，系统构建了符合我市市情的空间拓展新机制，主要创新内容包括：

（1）适用范围更广泛，在全国范围内首次将协议出让、招拍挂出让、原农村集体土地等各
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类用地纳入到提容范围统一规制；（2） 实施路径丰富，提出新建、改建、拆建及三种方

式组合的路径实施，满足不同产业、主体、用地差别化的建设需求；（3）降低用地成本，

明确普通工业用地免地价优惠，通过产业发展导向修正系数扶持优质产业；（4）优化利益

共享机制，在全国范围内首次以建筑面积为贡献核算基准，提出以新增建筑面积的 15% 

为贡献基准，改变以土地面积为单位、一维的利益共享机制，使得土地增值收益分配更加

公平公正，且可适用不同建设方式下的贡献需求；（5）明确产业导向，提出与产业部门联

动机制，确保增加的建筑面积用于产业发展，防止产业空心化和房地产化；（6）审批程序

简单，避免了城市更新复杂的操作程序，规划调整程序大力缩减，审批周期压缩为 2-3 个

月。  

（四）本项目在实际层面创新应用了基础数据提供支撑、数据挖掘定位问题、典型案

例和方案对比提炼思路、政策仿真确定参数、情景模拟预估效果等研究方法，有效提高了

政策措施的针对性、可行性和精确性；在理论层面结合节约集约利用、产权、交易费用以

及社会空间等基础理论，创新了节约集约利用的新内涵，构建了制度分析模型，为政策研

究提供了新思路，为合理设计政策制度提供了重要手段。  

 

综上，该项目成果逻辑清晰，方法先进，内容完整，可预见将产生巨大正面社会效益，

具有很好的示范应用价值和推广意义，专家组一致同意，项目成果达到了国内先进水平。  

 

 

鉴定专家组组长：罗婷文 

2017 年 5 月 18 日  

见附件材料：技术评价证明。  
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七、主要知识产权和标准规范等目录 

 

知识产权

（标准）

类别 

知识产权

（标准）

具体名称 

国家 

（地

区） 

授权号 

（标准  

编号） 

授权  

（标准  

 发布） 

日期 

证书编号 

（标准 

批准发布 

部门） 

权利人 

（标准  

起草  

单位） 

发明人 

（标准 

起草

人） 

发明

专利

（标

准） 

有效

状态 

其他 

深圳市扶

持实体经

济发展促

进产业用

地节约集

约利用管

理规定 

中国 

深府办规 

〔2019〕

6号 

2019-05-16 

深圳市人

民政府办

公厅 

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 

其他 

深圳市已

批未建土

地处置专

项行动方

案 

中国 

深规划资

源 

〔2019〕

386号 

2019-08-01 

深圳市规

划和自然

资源局 

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 

其他 

深圳市落

实住房制

度改革加

快住房用

地供应的

暂行规定 

中国 

深规划资

源规 

〔2020〕

3号 

2019-05-07 

深圳市规

划和自然

资源局 

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 

其他 

深圳市建

设用地开

工竣工管

理办法

（试行） 

中国 

深规土规

[2018]11

号 

2019-09-21 

深圳市规

划和国土

资源委员

会 

深圳市

规划和

国土资

源委员

会 

 有效 

其他 

深圳市临

时用地管

理办法 

中国 

深规划资

源规

〔2019〕

6号 

2019-07-16 

深圳市规

划和自然

资源局 

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 

其他 
深圳市到

期未收回
中国 

深规划资

源
2020-04-23 

深圳市规

划和自然

深圳市

规划和
 有效 
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临时用地

处置专项

行动方案 

〔2020〕

202号 

资源局 自然资

源局 

其他 

盘活利用

存量工业

用地改革

实施方案 

中国 涉密文件   

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 

其他 

探索利用

存量建设

用地进行

开发建设

的市场化

机制改革

实施方案 

中国 涉密文件   

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 

其他 

推进二三

产业土地

混合利用

改革实施

方案 

中国 涉密文件   

深圳市

规划和

自然资

源局 

 有效 


